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Saapuvilla olleet jasenet
Teemu Taulavuori, puheenjohtaja
Maria Muotka, 1. varapuheenjohtaja
Mika Brannare
Jari Makkonen, varajasen, poistui 19:08
Kari Malila
Johanna Mikkola
Helena Varis, varajasen

Muut saapuvilla olleet
Jussi-Pekka Tammilehto, elinvoimajohtaja, sihteeri
Juha Niemelg, Vanhusneuvoston edustaja
Pirkko M. Rauhala, Kunnanhallituksen edustaja, saapui 16:49
Lauri Rantakokko, Nuorisovaltuuston edustaja

Poissa
Ismo Alatalo, varajasen
Minna Back, kunnanhallituksen puheenjohtaja
Laura Enbuska-Maki, kunnanjohtaja
Manu Friman, varajasen
Katriina Holck, varajasen
Ulla Kangosjarvi
Tuomas Sieppi

Allekirjoitukset

Teemu Taulavuori Jussi-Pekka Tammilehto
Puheenjohtaja Sihteeri

Poytakirjan tarkastus
Poytakirja on tarkastettu ja hyvaksytty

11.10.2022 11.10.2022

Mika Brannare Maria Muotka
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§85

Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

Kuntalain 14 &:n mukaan valtuusto hyvaksyy hallintosaannén, joka sisaltaa tarpeelliset
maaraykset mm. toimielinten kokoontumisesta, varajasenten kutsumisesta,
puheenjohtajan tehtavista ja lasnaolosta kokouksessa. Hallintosaannén 15.luku
sisaltaa saanndkset toimielimien kokouksissa noudatettavasta kokousmenettelysta.

Kokouskutsun antaa puheenjohtaja tai hanen estyneena ollessaan varapuheenjohtaja.
Kutsussa on ilmoitettava kokouksen aika ja paikka seka mahdollisuuksien mukaan
kasiteltavat asiat (asialista). Esityslista Iahetetaan kokouskutsun yhteydessa, mikali se
on mahdollista. Toimielin voi paattaa, etta esityslista voi korvata kokouskutsun.
Kokouskutsu lahetetaan jasenille ja muille, joilla on lasndolo-oikeus tai -velvollisuus,
toimielimen paattamalla tavalla. Jasenten lisaksi hallituksen edustajalla,
kunnanhallituksen puheenjohtajalla ja kunnanjohtajalla on kokouksessa lasnaolo- ja
puheoikeus.

Toimielimen jasenen, joka on estynyt saapumasta kokoukseen, on kutsuttava
varajasen sijaansa. Milloin jasen on esteellinen kasittelemaan jotakin asiaa
kokouksessa tai esteen vuoksi ei voi osallistua jonkin asian kasittelyyn, han voi kutsua
varajasenen kokoukseen sitd asiaa kasittelemaan. Myos puheenjohtaja tai esittelija
taikka poytakirjanpitdja voi luottamushenkildn pyynndsta toimittaa kutsun
varajasenelle.

Kokous on paatosvaltainen, kun enemman kuin puolet jasenista on Iasna (kuntalaki
103 8).

Kokouskutsu on lahetetty 4.10.2022 ja esityslista 7.10.2022 sahkdisesti.

Paatos
Kokous todettiin lailliseksi ja paatdsvaltaiseksi.
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§ 86
Péytdkirjan tarkastaminen ja tarkastajien valinta

Kuntalain 90 &:n mukaan valtuuston hyvaksyma hallintosaanto sisaltaa tarpeelliset
maaraykset mm. poytakirjan laatimisesta, tarkastamisesta ja nahtavana pitamisesta.

Hallintosaannon mukaan poytakirjan allekirjoittaa puheenjohtaja ja varmentaa
poytakirjanpitaja. Poytakirja tarkastetaan toimielimen paattamalla tavalla. Poytakirja
voidaan tarkastaa sahkdisesti, samoin allekirjoittaa, kun tekniset valineet ja yhteydet
sen sallivat. Sdhkdisessa paatoksentekomenettelyssa tehtyja paatoksia koskeva
poytakirja tai sen osa voidaan tarkastaa erikseen ennen kokousta.

Hallituksen ja lautakunnan poytakirja siihen liitettyine oikaisuvaatimusohjeineen tai
valitusosoituksineen pidetaan tarkastamisen jalkeen nahtavana kunnan verkkosivuilla
siten kuin kuntalain 140 8:ssa tarkemmin saadetaan.

Edellisessa kokouksessa pdytakirjantarkastajinta toimivat Johanna Mikkola ja Tuomas
Sieppi.

Ehdotus
Esittelija: Jussi-Pekka Tammilehto, elinvoimajohtaja

Elinvoimalautakunta valitsee pdytakirjantarkastajiksi aakkosissa seuraavat.

Paatos
Poytakirjan tarkastajiksi valittiin Maria Muotka ja Mika Brannare.
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§ 87
Tyéjarjestyksen hyvaksyminen

Paatos
Esityslista hyvaksyttiin tyojarjestykseksi.
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Elinvoimalautakunta, § 70,28.06.2022
Elinvoimalautakunta, § 81,29.08.2022
Elinvoimalautakunta, § 80,29.08.2022
Elinvoimalautakunta, § 88, 11.10.2022

§88
Hankintaoikaisuvaatimus elinvoimalautakunnan paatokseen 29.8.2022 § 80

MUODnNo0-2021-543

Elinvoimalautakunta, 28.06.2022, § 70

Valmistelijat / lisatiedot:

Heikki Kauppinen, Kaisa Kyla-Kaila
heikki.kauppinen@muonio.fi, kaisa.kyla-kaila@muonio.fi
luonnonvarapaallikkd, vt. kehittamispaallikkd

VR:n Kolariin saapuvan ja Kolarista lahtevan junaliikenteen kaytdn ja kehittamisen
yhtena haasteena on ollut puutteelliset liityntaliikenneyhteydet. Puutetta on kokeilun
omaisesti taydennetty jatkoliikenneyhteyksilla syottoliikenteena. Elinkeinolautakunta
on hyvaksynyt 15.12.2020 kokeiluliikenteen kaynnistamisen Kolarin rautatieasemalle
vuoden 2021 alusta lukien. Kunta on tehnyt maaraaikaisia sopimuksia
palveluntarjoajaksi valikoituneen taksiyrittdjan kanssa siita lahtien ja hakenut seka
saanut Lapin Ely-keskukselta valtionavustusta julkisen henkildliikenteen palvelujen
ostoihin ja kehittamiseen. Palvelulle on [0ytynyt kysyntaa ja palvelua on kaytetty
saannollisesti kokeilujakson aikana samalla kun tietoisuus palvelusta on kasvanut.

Sopimuskausi nykyisen palveluntarjoajan kanssa on paattymassa kesalla

2022. Liikenneyhteyden vakiinnuttaminen seka tunnettuuden saavuttaminen
kohderyhmien keskuudessa vaativat aikaa ja pitkajanteista sitoutumista

palvelun kehittamiseen. Muonion kunta on kilpailuttanut palveluntarjoajan
kutsutaksiliikenteen liilkenndinnista Muonio - Kolarin rautatieasema - Muonio valiselle
liikenneyhteydelle ajalle 1.8.2022 - 31.12.2024 + 1 optiovuosi 2025. Kunta tekee
valitun liilkennoitsijan kanssa lilkenndintisopimuksen sitovana 1.8. - 31.12.2022, ja
sopimus jatkuu 1.1.2023 - 31.12.2024 mikali tilaaja ei ilmoita sopimuksen
paattymisesta kuukautta ennen edellisen sopimuskauden paattymista.
Liikenndintisopimukseen liittyvat valtiontuen ehdot ja tuen taso vaikuttavat
sopimuksen jatkumiseen. Kansallinen hankintailmoitus on julkaistu tarjouspalvelussa
2.6.2022 ja tarjoukset tuli jattaa 20.6.2022 mennessa. Talousarviossa vuodelle 2022 on
varattu maararaha joukkoliikenteen kehittamiseen ja toteuttamiseen. Lisaksi
liikenneyhteyden liikennointiin haetaan ELY-keskukselta valtionavustusta

tueksi. Madaraaikaan mennessa saapuneita tarjouksia oli kolme.

Hallintosdannon 27 § mukaan lautakunta paattaa hankinnoista maararahojen ja
maadriteltyjen hankintarajojen puitteissa.

Ehdotus
Esittelija: Jussi-Pekka Tammilehto, elinvoimajohtaja

Elinvoimalautakunta hyvaksyy edullisemman Taksi Hietala Oy:n tarjouksen hintaan 91€
/ajokerta ja optiovuoden osalta hintaan 96€/ajokerta.
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Kokouskasittely
Minna Back ilmoitti olevansa esteellinen ja oli pois kokouksesta taman pykalan

kasittelyn ajan.
Paatos
Elinvoimalautakunta hyvaksyi esittelijan ehdotuksen.

Elinvoimalautakunta, 29.08.2022, § 81

Valmistelijat / lisatiedot:

Kaisa Kyla-Kaila, Heikki Kauppinen
kaisa.kyla-kaila@muonio.fi, heikki.kauppinen@muonio.fi
vt. kehittamispaallikkd, luonnonvarapaallikkd

Markkinaoikeus on lahettanyt Muonion kunnalle Uusitalon Taksit Oy:n
markkinaoikeudelle 13.7.2022 tekeman valituksen seka vastinepyynnén Uusitalon
Taksit Oy:n valituksesta elinvoimalautakunnan paatokseen 28.6.2022 8 70. Vastinetta
asiakirjoineen pyydetaan palauttamaan 26.8.2022 mennessa. Markkinaoikeus on
antanut vastineen antamiselle jatkoaikaa 1.9.2022 asti siten, etta
elinvoimalautakunta kasittelee asian 29.8.2022 kokouksessaan.

Markkinaoikeuden pyytamat selvitykset ja asiakirjat
Markkinaoikeus pyytaa sisallyttdmaan vastineeseen selvitykset seuraavista asioista:

¢ hankinnan ennakoitu arvonlisdveroton kokonaisarvo sina ajankohtana, jolloin
hankintailmoitus on toimitettu julkaistavaksi tai hankintamenettely on muutoin
aloitettu
e hankinnan sopimuskausi
¢ milloin ja miten hankintapaatds on annettu tiedoksi valittajalle ja mitka asiakirjat
tiedoksianto on kasittanyt
e onko hankintasopimus jo allekirjoitettu tai hankintapaatdés muutoin pantu
taytantoon
Lisaksi markkinaoikeus pyytaa toimittamaan jaljenndkset kaikista asiaan oleellisesti
vaikuttavista asiakirjoista, joita ovat ainakin seuraavat asiakirjat liitteineen:

e hankinnasta julkaistut hankintailmoitukset tai selvitys siita, miksi
hankintailmoitusta ei ole julkaistu (julkisista hankinnoista ja
kayttdoikeussopimuksista annetun lain 7 luku)

® tarjouspyynto

® saadut tarjoukset

e tarjousvertailu

e hankintapaatos

e hankintasopimus (mikali jo allekirjoitettu)

Vastineeseen tulee esittda myos mahdolliset vaatimukset
oikeudenkayntikulujen korvaamisesta.

Valituksen keskeinen sisalté ja vaatimukset

Vaatimuksinaan valituksessa valittaja esittaa, ettd markkinaoikeus kumoaa
hankintayksikén tekeman hankintapaatdksen ja velvoittaa hankintayksikkoa
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korjaamaan menettelynsa hylkaamalla Taksi Hietala Oy:n ja Xapes Oy:n tarjoukset ja
valitsemalla Uusitalon Taksit Oy:n tarjouksen, tai mikali menettelyn korjaaminen ei ole
mahdollista ilman uutta tarjouskilpailua, velvoittaa hankintayksikkoa jarjestamaan
uuden tarjouskilpailun. Valittaja esittaa vaatimuksinaan, etta markkinaoikeus
velvoittaa hankintayksikon korvaamaan muutoksenhakijan oikeudenkayntimaksun
markkinaoikeudessa korkolain (633/1982) 4 8:n 1 momentin mukaisine
viivastyskorkoineen. Lisaksi valittaja pyytaa markkinaoikeutta kiinnittdmaan huomiota
siihen, etta paatoksen muutoksenhakulomakkeessa todetaan virheellisesti, etta
paatdkseen ei saa hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen. Tarjouspyynnon
mukaan hankinta ylittaa hankintalain 25 8:n kansallisen kynnysarvon.

Valittaja perustelee vaatimuksiaan silla, etta hanen ndkemyksen mukaan kahden
muun tarjoajan jattamat tarjoukset eivat vastaa tarjouspyyntéa. Valittaja viittaa
perusteluissa korkeimman hallinto-oikeuden paatoksessaan 29.1.2010 (taltio 173)
tekemaan huomioon siita, etta tarjousvertailussa tarjoajien tasapuolinen kohtelu
toteutuu ainoastaan silloin, jos tarjoukset ovat keskenaan yhteismitallisia ja
vertailukelpoisia. Valittaja viittaa perusteluissaan tarjouspyynnon kohtaan, jossa
hankintayksikké on pyytanyt tarjoushintaa ja muita liikennoinnille

esittamiaan ehtoja liikenndinnistd Muonion kunnan alueelta Kolarin rautatieasemalle
seka Kolarin rautatieasemalta Muonion kunnan alueelle. Valittajan nakemyksen
mukaan tarjouskilpailun voittanut palveluntarjoaja on omassa tarjouksessaan
asettanut tarjoukselle lisaehdon esittamalla tarjouksessaan tasmennyksen, etta
annettu hinta koskee liikennettd Muonion keskustaan ja muualle Muonioon tarjotaan
matkustajille jatkoyhteyksia lisdhintaan. Valittajan mukaan tarjouskilpailun voittanut
toimija on ndin parantanut omaa tarjoustaan tarjouspyynnon vastaisesti ja vetoaa
tarjouspyynnon kirjaukseen Tietoa eri vaihtoehdoista -kohtaan, jossa lukee, ettei eri
vaihtoehtoja hyvaksyta. Toinen tarjouskilpailuun osallistunut toimija on maaritellyt
lisatietopyynt6on vastatessaan suorituspaikaksi Muonion alueella keskustan.

Valittaja perustelee vaatimuksiaan myds silla, ettd hankintayksikkd on 28.6.2022
lahestynyt tarjouksen jattaneita lisatietopyynndlla, johon oli annettu

lyhyt vastausaika. Lisatietopyynndssa tarjoajia pyydettiin tarkentamaan
suorituspaikkaa Muonion kunnan alueella. Valittajan mukaan tassa hankinnassa
tarjouspyyntdon annettujen tarjousten hinnat palveluille eivat ole vertailukelpoisia
toistensa kanssa, silla jokaisella tarjoajalla on tarjoamalleen palvelulle omanlainen
laajuus suorituspaikan osalta. Valittajan nakemyksen mukaan Xapes Oy:n ja Taksi
Hietala Oy:n tarjoukset ovat tarjouspyyntoa vastaamattomia, koska tarjouksen sisallot
poikkeavat tarjouspyynndn mukaisista vaatimuksista ja ehdoista esimerkiksi
suorituspaikan osalta. Valittaja on nakemyksensa mukaan ainoa, joka tarjoaa
tarjouspyynndn mukaista tarjousta. Tarjousten yhteismitallisuuden ja
vertailukelpoisuuden toteutumattomuuden lisaksi valittajan ndkemyksen

mukaan ylipaataan edella mainitun kaltaisen lisatietopyynnon ldhettaminen seka
tarjouksen muuttaminen ja tarkentaminen jalkikateen on myds ollut tarjouspyynnon
vastaista. Valittaja toteaa myos, ettd taman johdosta seka tasapuolisen ja
syrjimattoman kohtelun periaatteen vaatimuksesta tarjouksen epaselvyytta tai
tulkinnanvaraisuutta on tulkittava tarjouksen laatijan vahingoksi.

Vastineen sisalto
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Hankintayksikdn nakemyksen mukaan jatetyt tarjoukset ovat tarjouspyynnon
mukaisia, mutta tarjouspyyntoa voidaan pitaa tulkinnanvaraisena. Hankintayksikkd
perustelee ndkemystaan silla, etta valittajan perusteluissaan

vetoamassa tarjouspyynndn kohdassa, jossa hankintayksikké on pyytanyt
tarjoushintaa ja muita lilkkenndinnille esittamiaan ehtoja liikenndinnista Muonion
kunnan alueelta Kolarin rautatieasemalle seka Kolarin rautatieasemalta Muonion
kunnan alueelle, tarjoajia on pyydetty esittamaan tarjouksessaan perushinnan lisaksi
liikennoéinnille esittémansa muut mahdolliset ehdot. Valitun palveluntarjoajan
ilmoittama vakioitu perushinta on hankintayksikélle kohdistuva kustannus
liikennditsijan ilmoittamaan suorituspaikkaan asti Muonion kunnan alueella julkisen
liikenteen asiakashintatasolla. Mahdolliset lisa- tai jatkoyhteydet ovat tarjoajan omalla
riskilla, asettamallaan asiakashinnoittelulla ja markkinaehtoisesti toteutettavia eika
niista aiheutuvat kustannukset kohdistu hankintayksikolle. Lisamaksut esimerkiksi
lemmikkieldimista ovat yleisesti kaytdssa myds muussa julkisessa liikkenteessa ja
tarjouspyynnoéssa on velvoitettu palveluntarjoajaa noudattamaan julkisen liikenteen
mukaisia asiakashintoja.

Hankintayksikdon mukaan edelld mainituin perusteluin ei voida katsoa,

ettd tarjouskilpailun voittanut toimija on nain parantanut omaa

tarjoustaan tarjouspyynnon vastaisesti. Hankintalain 93 8:n mukaan tarjouksista on
valittava kokonaistaloudellisesti edullisin tarjous. Kokonaistaloudellisesti edullisin on
tarjous, joka on hankintayksikén kannalta hinnaltaan halvin, kustannuksiltaan
edullisin tai hinta-laatusuhteeltaan paras. Hankintalain 93 §:n nojalla hankintayksikko
on katsonut, etta hankintayksikdon kannalta valitun palveluntarjoajan tarjous on ollut
kokonaistaloudellisesti edullisin. Hankintayksikko toteaa

kuitenkin, etta tarjouspyynt6a voidaan talta osin pitaa epaselvana tai
tulkinnanvaraisena, koska tarjouspyynndssa on toisaalta pyydetty ilmoittamaan muut
liikenndinnille asettamansa ehdot ja toisaalta taas

kilpailutusjarjestelman kirjaukseen kohdassa "Tietoa eri vaihtoehdoista", jossa lukee,
ettei eri vaihtoehtoja hyvaksyta.

Hankintayksikdlla on harkintavaltaa siita, pyytaako se tarjoajaa tai ehdokasta sen
ilmoittamassa maaraajassa toimittamaan, lisadmaan, selventamaan tai tdydentamaan
puutteellisia tai virheellisia tietoja ja asiakirjoja (hankintalaki 104 8). Lahtdkohtana
kuitenkin ensisijaisesti on aina, etta tarjouksia tulee arvioida sellaisina kuin ne on
toimitettu hankintayksikdlle tarjousten jattamiselle asetettuun maaraaikaan
mennessa, joten annettujen tarjousten jalkikateinen muuttaminen tai tarkentaminen
on paasaantoisesti kielletty. Sallittua ei ole pyytaa tasmennyksia, korjauksia ja
taydennyksia siten, ettd menettelylla olisi olennainen vaikutus ehdokkaan tai tarjoajan
asemaan. Tarjouksen tasmennyspyyntd on lahtékohtaisesti osoitettava samalla tavalla
kaikille samanlaisessa tilanteessa oleville tarjoajille eika se saa vaarantaa tarjoajien
yhdenvertaista kohtelua tai johtaa ehdokkaiden perusteettomaan suosimiseen tai
syrjimiseen. Hankintayksikolla ei ole velvollisuutta antaa ehdokkaille tai tarjoajille
oikeutta tasmentaa tai taydentaa tarjouksia. Hankintayksikkd on tassa tapauksessa
pyytanyt kahdelta samanlaisessa tilanteessa olevilta tarjoajalta tdsmennysta saman
sisaltoisella pyynndlla samaan aikaan ja ilmoittanut maaraajan tdsmennysten
tekemiselle.

Valittajan huomioon siitg, etta paatdksen muutoksenhakulomakkeessa todetaan
virheellisesti, ettei hankintapaatokseen saa hakea muutosta valittamalla
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tuomioistuimeen hankinnan ylittdessa hankintalain 25 8:n kansallisen kynnysarvon,
hankintayksikko toteaa, etta otteen jakelun yhteydessa otteeseen on jaanyt
virheellinen muutoksenhakuohje.

Paatoksen perustelu

Hankintalain 132 8:n mukaan hankintayksikko voi itse poistaa virheellisen
paatdksensa tai peruuttaa muun hankintamenettelyssa tehdyn ratkaisun, jolla on
oikeudellisia vaikutuksia ehdokkaiden tai tarjoajien asemaan, ja ratkaista asian
uudelleen (hankintaoikaisu), jos paatds tai muu hankintamenettelyssa tehty ratkaisu
perustuu lain soveltamisessa tapahtuneeseen virheeseen tai jos asiaan on tullut
sellaista uutta tietoa, joka voi vaikuttaa paatokseen, ratkaisuun tai
hankintasopimuksen tekemisen edellytyksiin. Hankintayksikko voi ottaa
hankintaoikaisun kasiteltavaksi joko omasta aloitteesta tai asianosaisen
vaatimuksesta. Paatoksen tai ratkaisun oikaiseminen ei edellyta asianosaisten
suostumusta. Hankinta voidaan keskeyttaa hankintalain 125 §:n perusteella vain
todellisesta ja perustellusta syysta. Seka Euroopan Unionin, etta kotimaisessa
oikeuskaytannossa hyvaksyttavaksi syyksi on katsottu mm. tulkinnanvarainen
tarjouspyynto.

Ehdotus
Esittelija: Jussi-Pekka Tammilehto, elinvoimajohtaja

Elinvoimalautakunta paattaa:

® antaa markkinaoikeudelle vastineenaan elinvoimalautakunnan 29.8.2022
kokouksessaan tekemat paatokset hankinnan keskeyttamisesta ja
vastinepyynnon kasittelysta hankintalain 134 & nojalla ja toimittaa
markkinaoikeudelle oheismateriaalina toimitetun
vastineen seka markkinaoikeuden pyytamat selvitykset ja asiakirjat

® pyytaa, ettd markkinaoikeus poistaa valituksen kasittelystaan antamatta siita
ratkaisua hankintalain 134 § nojalla perustuen siihen, etta elinvoimalautakunta
on tehnyt hankintaoikaisun keskeyttamalla hankinnan ja katsonut
ettei markkinaoikeudelle valituksen tehneella ole enda oikeussuojan tarvetta
eika tarvetta saada perusteltua paatosta

® pyytag, ettd markkinaoikeus ei velvoita hankintayksikkda korvaamaan
muutoksenhakijan oikeudenkayntimaksun markkinaoikeudessa korkolain (633
/1982) 4 8:n 1 momentin mukaisine viivastyskorkoineen silla perusteella, etta
valituksen tehneella ei hankintayksikon tekeman hankintaoikaisupaatdksen
jalkeen ole enda oikeussuojan tarvetta eika tarvetta saada perusteltua paatosta

e esittda markkinaoikeudelle, etta se velvoittaa valittajan korvamaan
Muonion kunnalle asiassa mahdollisesti aiheutuvat oikeudenkayntikulut eriteltya
laskua vastaan korkolain 4 8:n 1 momentin mukaisine viivastyskorkoineen
arvonlisaverottomana, mikali markkinaoikeus ei poista valitusta kasittelystaan.

Kokouskasittely

Katri Rantakokko ilmoitti esteellisyydestaan asiassa ja oli poissa pykalan kasittelyn
ajan.

Paatos

Elinvoimalautakunta hyvaksyi esittelijan paatdsehdotuksen.
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Elinvoimalautakunta, 29.08.2022, § 80

Valmistelijat / lisatiedot:

Kaisa Kyla-Kaila, Heikki Kauppinen
kaisa.kyla-kaila@muonio.fi, heikki.kauppinen@muonio.fi
vt. kehittamispaallikkd, luonnonvarapaallikkd

Elinvoimalautakunnan paatdkseen 28.6.2022 § 70 kutsutaksiliikenteeseen (Muonio -
Kolarin rautatieasema - Muonio) liittyvasta hankinnasta on tullut kaksi
hankintaoikaisuvaatimusta. Uusitalon Taksit Oy:n hankintaoikaisuvaatimus on
saapunut Muonion kunnalle 13.7.2022 ja Xapes Oy:n hankintaoikaisuvaatimus
12.7.2022. Lisaksi Uusitalon Taksit Oy on tehnyt valituksen markkinaoikeudelle
13.7.2022, jonka johdosta markkinaoikeus on lahettanyt Muonion kunnalle
vastinepyynnon.

Vaatimuksinaan hankintaoikaisuvaatimuksen tekija Uusitalon Taksit Oy esittaa, etta
hankintayksikon tekema virheellinen hankintapaatds koskien Muonio kunnan
kutsutaksiliikenteen hankintapaatosta oikaistaan hylkdaamalla Taksi Hietala Oy:n ja
Xapes Oy:n tarjoukset tarjouspyynnon vastaisina. Hankintaoikaisuvaatimusten tekija
Xapes Oy esittaa vaatimuksinaan, etta hankintayksikkd kumoaa hankintapaatoksen ja
jarjestaa uuden kilpailutuksen. Hankintaoikaisuvaatimuksissa esitetaan perustelut,
joiden mukaan hankintayksikko olisi toiminut virheellisesti. Perusteluissa

vedotaan mm. valmistelijana toimineen luonnonvarapaallikon esteellisyyteen,
soveltuvuusehtojen tarkistamiseen, tarjoajien syrjimattdmaan ja tasapuoliseen
kohteluun seka tulkinnanvaraiseen tarjouspyyntoon.

Hankintaoikaisuvaatimukset ovat esityslistan oheismateriaalina.
Paatoksen perustelut

Hankintalain 132 8:n mukaan hankintayksikkd voi itse poistaa virheellisen
paatdksensa tai peruuttaa muun hankintamenettelyssa tehdyn ratkaisun, jolla on
oikeudellisia vaikutuksia ehdokkaiden tai tarjoajien asemaan, ja ratkaista asian
uudelleen (hankintaoikaisu), jos paatos tai muu hankintamenettelyssa tehty ratkaisu
perustuu lain soveltamisessa tapahtuneeseen virheeseen tai jos asiaan on tullut
sellaista uutta tietoa, joka voi vaikuttaa paatokseen, ratkaisuun tai
hankintasopimuksen tekemisen edellytyksiin. Hankintayksikko voi ottaa
hankintaoikaisun kasiteltavaksi joko omasta aloitteesta tai asianosaisen
vaatimuksesta. Paatoksen tai ratkaisun oikaiseminen ei edellyta asianosaisten
suostumusta.

Hankinnan keskeyttaminen tarkoittaa, ettei jo aloitettua hankintaprosessia saateta
loppuun, vaan prosessi keskeytetdan ja jatetaan hankinta tekematta, tai kaynnistetaan
taysin uusi hankintaprosessi. Hankinnan keskeyttamisen syyn arvioinnissa
hankintayksikon tulee kiinnittad huomiota siihen, perustuuko hankintamenettelyn
keskeyttaminen todellisiin syihin ja siihen, vaikuttaako ratkaisu syrjivasti ehdokkaisiin
tai tarjoajiin. Koska hankintamenettelyn tulee padsaantdisesti johtaa
hankintasopimuksen tekemiseen, hankintamenettelyn aloittaminen ilman aikomusta
tehda hankintasopimusta esimerkiksi markkinatilanteen kartoittamiseksi ei ole
sallittavaa. Oikeuskaytannossa on katsottu, ettd hankintamenettelya ei ole saanut
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keskeyttaa, jos keskeyttamisen tarkoituksena on kiertaa lain saanndsten soveltaminen
tai estaa tarjoajan mahdollisuus saada oikeussuojaa.

Hankintayksikon nakemyksen mukaan tarjoukset vastaavat tarjouspyyntdd, mutta
tarjouspyyntda voidaan pitaa tulkinnanvaraisena. Hankintaoikaisuvaatimuksen tekija,
Uusitalon Taksit Oy, perustelee hankintaoikaisuvaatimustaan ja valitustaan sillg, etta
tarjouspyynnossa oli ristiriitaista tietoa. Toisaalta on pyydetty ilmoittamaan hinnan
lisaksi muut ehdot, toisaalta taas on rastitettu, etta "tietoa eri vahtoehdoista" ei
hyvaksyta. Hankintayksikon nakemyksen mukaan tarjouspyyntda voidaan talta osin
pitda epaselvana tai tulkinnanvaraisena.

Hankinta voidaan keskeyttaa hankintalain 125 8:n perusteella vain todellisesta ja
perustellusta syysta. Seka Euroopan Unionin, ettad kotimaisessa oikeuskaytannossa
hyvaksyttavaksi syyksi on katsottu mm. tulkinnanvarainen tarjouspyynto.

Hankintaoikaisu muutoksenhakukeinona

1. Ei muutosta alkuperaiseen paatokseen
2. Uusi paatos ja virheen oikaisu
3. Uusi paatdés hankinnan keskeyttamisesta

Ehdotus
Esittelija: Jussi-Pekka Tammilehto, elinvoimajohtaja

Elinvoimalautakunta paattaa:

e merkita tiedoksi saadut hankintaoikaisuvaatimukset

e todeta, ettd saapuneet tarjoukset ovat tarjouspyynnén mukaisia

e todeta, ettd virhetta ei voida oikaista ilman hankinnan keskeyttamista, jotta
tarjoajien syrjimaton ja tasapuolinen kohtelu toteutuu

® keskeyttad hankinnan tulkinnanvaraisena pidettavan tarjouspyynndn vuoksi

® kumota tekemansa paatoksen 28.6.2022 8 70 ja ratkaista asian uudelleen

e kaynnistaa hankintaprosessin uudelleen hankintailmoituksella

e |3hettda markkinaoikeudelle poytakirjanotteen tasta pykalasta osana
vastinepyynnon vastinetta

Kokouskasittely

Katri Rantakokko ilmoitti esteellisyydestaan taman pykalan kasittelyssa ja poistui
kokouksesta pykalan kasittelyn ajaksi.

Paatos

Elinvoimalautakunta hyvaksyi esittelijan paatésehdotuksen.

Elinvoimalautakunta, 11.10.2022, § 88

Valmistelija / lisatiedot:

Kaisa Kyla-Kaila, Heikki Kauppinen, Jussi-Pekka Tammilehto
kaisa.kyla-kaila@muonio.fi, heikki.kauppinen@muonio.fi, jussi-pekka.
tammilehto@muonio.fi

vt. kehittamispaallikkd, luonnonvarapaallikkd, elinvoimajohtaja
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Elinvoimalautakunnan paatokseen 29.8.2022 &8 80 Muonion kunnan hankinnan
keskeyttamispaatoksesta koskien kutsutaksipalvelun kilpailutusta on tullut 9.9.2022
paivatty hankintaoikaisuvaatimus Taksi Hietala Oy:lta.

Vaatimuksinaan hankintaoikaisuvaatimuksen tekija esittaa, etta hankintayksikko
kumoaa 29.8.2022 § 80 tekemansa hankinnan keskeyttamispaatoksen ja palauttaa
voimaan hankinnan keskeyttamista edeltaneen hankintapaatoksen, jossa Taksi Hietala
Oy oli valittu kutsutaksipalvelun toteuttajaksi.

Hankintaoikaisuvaatimuksen tekija perustelee vaatimuksiaan
hankintaoikaisuvaatimuksessaan mm. sillg, ettd hanen nakemyksen mukaan
hankintayksikdn tekema keskeyttamispaatos on julkisista hankinnoista ja
kayttdoikeussopimuksista annetun lain vastainen. Hankintaoikaisuvaatimuksen
tekijan mukaan hankintayksikk® on perustellut hankinnan keskeyttamista
risririitaisella tarjouspyynnollg, joka ei hanen mielestaan pida paikkansa ja, etta
hankinnan keskeytyspaatoksesta puutttuvat hallintolain 45 §:n mukaiset
asianmukaiset perustelut. Hankintaoikaisuvaatimuksen tekijan nakemyksen mukaan
Muonion kunnalla ei ole ollut todellista ja perusteltua syyta keskeyttaa hankintaa ja,
ettd hankintayksikdn menettelyn tosiasiallinen tavoite on ollut Taksi Hietala Oy:n
voittaneen tarjouksen sulkeminen tarjouskilpailusta ja on ndin ollen pyrkiessaan
tallaiseen tavoitteeseen syyllistynyt syrjivadan menettelyyn.

Lisaksi Taksi Hietala Oy ilmoittaa hankintaoikaisuvaatimuksessa hankintalain 148 8:n
mukaisesti, etta se toimittaa samaan aikaan taman oikaisuvaatimuksen kanssa samaa
hankinnan keskeytyspaatosta koskevan valituksen markkinaoikeuteen.

Hankintaoikaisuvaatimus on kokouksen oheismateriaalina.
Paatoksen perustelut

Hankintayksikko on perustellut hankinnan keskeyttamispadtoksessa paatostaan
tulkinnanvaraisella tarjouspyynnoélla. Tarjouspyynndn tulkinnanvaraisuus ilmenee
elinvoimalautakunnan 28.6.2022 § 70 tekemaan hankintapaatokseen saapuneesta
hankintaoikaisuvaatimuksesta sisaltdineen, joka kaynnisti

hankintayksikdn hankintaoikaisuprosessin hankintalain 132 § nojalla: hankintayksikko
katsoi, etta asiaan on tullut sellaista uutta tietoa, jolla voi olla vaikutusta tehtyyn
paatdkseen (hankintalaki 132 8). Tarjouspyynndssa on toisaalta ilmoitettu, etta eri
vaihtoehtoja ei hyvaksyta ja toisaalta taas pyydetty tarjoajia ilmoittamaan hinnan
lisaksi muut liikenndinnille asettamansa ehdot. Hankintayksikon nakemyksen mukaan
tarjoajat ovat selvasti tulkinneet tarjouspyyntoa eri tavoin, koska palvelua on tarjottu
erilaisilla laajuudella eri tarjoajien toimesta. Nain ollen hankintayksikké on katsonut,
ettd sindnsa saapuneet tarjoukset vastaavat tarjouspyyntda eika niiden perusteella
voida hylata yhta tai useampaa saapunutta tarjousta pois tarjouskilpailusta.

Hankintayksikko on katsonut, etta koska tarjousten yhteismitallisuus ja
vertailukelpoisuus ei tulkinnanvaraisen tarjouspyynnon aiheuttamien erilaisten
tulkintojen vuoksi ole taysin toteutunut ja nain ollen tarjoajien kannalta kaikista
tasapuolisin, syrjimattdmin ja yhdenvertaisin ratkaisu on tassa tilanteessa hankinnan
keskeyttaminen ja hankintaprosessin uudelleen kaynnistaminen. Hankintayksikén
kasityksen mukaan tulkinnanvarainen tarjouspyyntd on todellinen ja perusteltu syy
hankinnan keskeyttamiselle ja uuden kilpailutuksen aloittamiselle. Hankinta voidaan
keskeyttaa hankintalain 125 8:n perusteella vain todellisesta ja perustellusta
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syysta. Seka Euroopan Unionin, etta kotimaisessa oikeuskaytannossa hyvaksyttavaksi
syyksi on katsottu mm. tulkinnanvarainen tarjouspyynt6. Hankintayksikon tavoitteena
ja pyrkimyksena ei ole ollut voittaneen tarjouksen sulkeminen pois tarjouskilpailusta.

Hankintayksikon vastaukset tuodaan kokonaisuudessaan kokoukseen.

Ehdotus
Esittelija: Jussi-Pekka Tammilehto, elinvoimajohtaja

Kokouksessa.
Elinvoimalautakunta paattaa:

e merkita tiedoksi saapuneen hankintaoikaisuvaatimuksen

¢ hyldta saapuneen hankintaoikaisuvaatimukseen ja siina esitetyt vaatimukset,
koska hankintayksikon nakemyksen mukaan elinvoimalautakunnan 29.8.2022 §
80 hankinnan keskeyttamispaatoksen muuttamiselle ei 10ydy perusteita;
hankintayksikon nakemyksen mukaan ilmennyt tarjouspyynnén
tulkinnanvaraisuus ja siita seurannut saapuneiden tarjousten
vertailukelvottomuus on todellinen ja perusteltu syy hankinnan keskeyttamiselle
ja hankintaprosessin uudelleen kdynnistamiselle

Paatos
Elinvoimalautakunta hyvaksyi ehdotuksen.

Tiedoksi
Taksi Hietala Oy
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§ 89
Vastine markkinaoikeudelle asiassa dnro 350/2022

MUODnNo0-2021-543

Valmistelija / lisatiedot:

Kaisa Kyla-Kaila, Heikki Kauppinen, Jussi-Pekka Tammilehto
kaisa.kyla-kaila@muonio.fi, heikki.kauppinen@muonio.fi, jussi-pekka.
tammilehto@muonio.fi

vt. kehittamispaallikkd, luonnonvarapaallikkd, elinvoimajohtaja

Markkinaoikeus on lahettanyt Muonion kunnalle Taksi Hietala Oy:n
markkinaoikeudelle 9.9.2022 tekeman valituksen seka vastinepyynnén Taksi Hietala
Oy:n valituksesta elinvoimalautakunnan paatokseen 29.8.2022 8 80. Vastinetta
asiakirjoineen pyydetaan palauttamaan 6.10.2022 mennessa. Markkinaoikeus on
myontanyt vastineen antamiselle jatkoaikaa 17.10.2022 asti siten, etta
elinvoimalautakunta kasittelee asian 11.10.2022 kokouksessaan.

Markkinaoikeuden pyytamat selvitykset ja asiakirjat
Markkinaoikeus pyytaa sisallyttémaan vastineeseen selvitykset seuraavista asioista:

e hankinnan ennakoitu arvonlisaveroton kokonaisarvo sinad ajankohtana, jolloin
hankintailmoitus on toimitettu julkaistavaksi tai hankintamenettely on muutoin
aloitettu

e hankinnan sopimuskausi

e milloin ja miten hankintapaatds on annettu tiedoksi valittajalle ja mitka asiakirjat
tiedoksianto on kasittanyt

e onko hankintasopimus jo allekirjoitettu tai hankintapaatés muutoin pantu
taytantoon

Lisaksi markkinaoikeus pyytaa toimittamaan jaljennokset kaikista asiaan oleellisesti
vaikuttavista asiakirjoista, joita ovat ainakin seuraavat asiakirjat liitteineen:

e hankinnasta julkaistut hankintailmoitukset tai selvitys siita, miksi
hankintailmoitusta ei ole julkaistu (julkisista hankinnoista ja
kayttooikeussopimuksista annetun lain 7 luku)

® tarjouspyynto

® saadut tarjoukset

e tarjousvertailu

e hankintapaatos

¢ hankintasopimus (mikali jo allekirjoitettu)

Vastineeseen tulee esittaa myos mahdolliset vaatimukset
oikeudenkayntikulujen korvaamisesta.

Valituksen keskeinen sisdlté ja vaatimukset
Vaatimuksinaan valituksessa valittaja esittaa, etta markkinaoikeus:

1. ensisijaisesti kumoaa Muonion kunnan (jaljempana myos "Hankintayksikkd”)
29.8.2022 paivatyn hankinnan keskeyttamispaatoksen koskien
kutsutaksiliikenteen hankintaa seka velvoittaa Muonion kunnan korjaamaan
virheellisen menettelynsa tekemalla asiassa uuden perustellun paatoksen;
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2. toissijaisesti, mikali asiassa on jo allekirjoitettu hankintasopimus tai
keskeyttamispaatoksen kumoaminen ei muusta syysta ole mahdollista, maaraa
Hankintayksikon maksamaan Valittajalle hyvitysmaksuna kymmenen (10)
prosenttia hankinnan arvosta vastaavan maaran eli 7 000 euroa;

3. velvoittaa Hankintayksikon korvaamaan Valittajan asian
markkinaoikeuskasittelysta aiheutuvat oikeudenkayntikulut korkolain (633/1982)
4 8:n 1 momentin mukaisine viivastyskorkoineen kuukauden kuluessa siita
paivastd, jona markkinaoikeuden paatos on ollut asianosaisten saatavissa.
Valittaja varaa oikeuden esittaa lopullisen oikeudenkayntikuluvaatimuksensa
ennen kuin markkinaoikeus antaa asiassa paatoksen. Hankintayksikkd on
velvoitettava pitamaan omat oikeudenkayntikulunsa vahinkonaan.

Valittaja perustelee vaatimuksiaan valituksessaan mm. sillg, etta hanen nakemyksen
mukaan hankintayksikon tekema keskeyttamispaatos on julkisista hankinnoista ja
kayttdoikeussopimuksista annetun lain vastainen. Valittajan mukaan hankintayksikko
on perustellut hankinnan keskeyttamista ristiriitaisella tarjouspyynndlla, joka ei hanen
mielestaan pida paikkansa ja, ettd hankinnan keskeytyspaatoksesta puuttuvat
hallintolain 45 §:n mukaiset asianmukaiset perustelut. Valittajan nakemyksen mukaan
Muonion kunnalla ei ole ollut todellista ja perusteltua syyta keskeyttaa hankintaa ja,
etta hankintayksikdn menettelyn tosiasiallinen tavoite on ollut Taksi Hietala Oy:n
voittaneen tarjouksen sulkeminen tarjouskilpailusta ja on nadin ollen pyrkiessaan
tallaiseen tavoitteeseen syyllistynyt syrjivdaan menettelyyn.

Valituksessa esitettyihin seuraamusten maaraamisiin liittyen, valittajan nakemyksen
mukaan menettelyn korjaaminen ei tassa tapauksessa ole mahdotonta, silla
hankintayksikkd ei ole aloittanut uutta hankintamenettelya tai tehnyt uutta
hankintapaatdsta (kohta 1). Jos markkinaoikeus kuitenkin katsoo, etta
keskeytyspaatoksen kumoaminen ei ole mahdollista, vaatii Valittaja markkinaoikeutta
maaraamaan sille hyvitysmaksuna 10 % hankinnan arvosta vastaavan maaran (kohta
3), koska valittaja on voittanut alkuperaisen hankintamenettelyn mukaisen
tarjouskilpailun. Nain ollen valittajan nakemyksen mukaan hankintalain 155 §:n
mukaiset edellytykset hyvitysmaksun maaraamiselle tayttyvat.

Valitus ja vastinepyyntd ovat kokouksen oheismateriaaleina.
Vastineen sisalto ja paatoksen perustelut

Hankintayksikko on perustellut hankinnan keskeyttamispadtoksessa paatostaan
tulkinnanvaraisella tarjouspyynnoélla. Tarjouspyynndn tulkinnanvaraisuus ilmenee
elinvoimalautakunnan 28.6.2022 8§ 70 tekemaan hankintapaatokseen saapuneesta
hankintaoikaisuvaatimuksesta sisaltdineen, joka kaynnisti

hankintayksikdon hankintaoikaisuprosessin hankintalain 132 8 nojalla: hankintayksikko
katsoi, etta asiaan on tullut sellaista uutta tietoa, jolla voi olla vaikutusta tehtyyn
paatdkseen (hankintalaki 132 8). Tarjouspyynndssa on toisaalta ilmoitettu, etta eri
vaihtoehtoja ei hyvaksyta ja toisaalta taas pyydetty tarjoajia ilmoittamaan hinnan
lisaksi muut liikenndinnille asettamansa ehdot. Hankintayksikon nakemyksen mukaan
tarjoajat ovat selvasti tulkinneet tarjouspyyntda eri tavoin, koska palvelua on tarjottu
erilaisilla laajuudella eri tarjoajien toimesta. Nain ollen hankintayksikkd on katsonut,
ettd sindnsa saapuneet tarjoukset vastaavat tarjouspyyntda eika niiden perusteella
voida hylata yhta tai useampaa saapunutta tarjousta pois tarjouskilpailusta.
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Hankintayksikko on katsonut, etta koska tarjousten yhteismitallisuus ja
vertailukelpoisuus ei tulkinnanvaraisen tarjouspyynnon aiheuttamien erilaisten
tulkintojen vuoksi ole taysin toteutunut ja nain ollen tarjoajien kannalta kaikista
tasapuolisin, syrjimattdmin ja yhdenvertaisin ratkaisu on tassa tilanteessa hankinnan
keskeyttaminen ja hankintaprosessin uudelleen kaynnistaminen. Hankintayksikén
kasityksen mukaan tulkinnanvarainen tarjouspyyntd on todellinen ja perusteltu syy
hankinnan keskeyttamiselle ja uuden kilpailutuksen aloittamiselle. Hankinta voidaan
keskeyttaa hankintalain 125 8:n perusteella vain todellisesta ja perustellusta

syysta. Seka Euroopan Unionin, etta kotimaisessa oikeuskaytannossa hyvaksyttavaksi
syyksi on katsottu mm. tulkinnanvarainen tarjouspyyntd. Hankintayksikon tavoitteena
ja pyrkimyksena ei ole ollut voittaneen tarjouksen sulkeminen pois tarjouskilpailusta.

Vastine kokonaisuudessaan tuodaan kokoukseen.

Ehdotus
Esittelija: Jussi-Pekka Tammilehto, elinvoimajohtaja

Kokouksessa.
Elinvoimalautakunta paattaa:

e toimittaa markkinaoikeudelle oheisen kokouksen oheismateriaalina olevan
Muonion kunnan vastineen ja vaatimukset seka markkinaoikeuden pyytamat
selvitykset ja asiakirjat

e vaatii, etta markkinaoikeus hylkaa valituksen aiheettomana

e vaatii, etta markkinaoikeus hylkaa valittajan oikeudenkayntikuluvaatimuksen
perusteettomana

e vaatii, etta markkinaoikeus ei velvoita hankintayksikkda maksamaan valittajalle
valittajan esittamaa hyvitysmaksua 7 000 e, koska hankintaprosessi on
hankintaoikaisupaatdksen myota maara kaynnistaa uudestaan, mikali
markkinaoikeus katsoo hankintaoikaisun oikeaksi menettelytavaksi asian
ratkaisemiseksi ja ndin ollen valittajalla on yhtaldiset mahdollisuudet osallistua
tarjouskilpailuun. Hankintayksikkd pyytaa markkinaoikeutta ottamaan huomioon
sen, ettd valittaja on tuottanut hankintayksikon hankkimaa kutsutaksipalvelua
1.8.-31.10.2022 valisen maaraajan valiaikaisen sopimuksen muodossa
tarjouspyynnon 402593 / Kutsutaksiliikenteen liikenndinti tarjousten mukaisella
alimmalla tarjoushinnalla, 91,00 euroa (alv 0 %). Hankintayksikdn nakemyksen
mukaan edelld mainittu ratkaisu on valittajan kannalta kohtuullinen korvaus
siita, etta alkuperaisen hankintapaatoksen mukaista sitovaa
liikenndintisopimusta ajalle 1.8.2022 - 31.12.2024 + optiovuodelle 2025 ei asiaan
liittyvien hankintaoikaisuvaatimusten ja valitusten johdosta ennen
markkinaoikeuden paatdsta ole mahdollista tehda.

e vaatii, etta markkinaoikeus velvoittaa valittajan korvaamaan Muonion kunnalle
asiassa aiheutuvat oikeudenkayntikulut eriteltya laskua vastaan korkolain 4 &:n 1
momentin mukaisine viivastyskorkoineen kuukauden kuluttua
markkinaoikeuden ratkaisusta lukien arvonlisdverottomana, koska valitus on
aiheeton.

Paatos
Elinvoimalautakunta hyvaksyy ehdotuksen.
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Tiedoksi
markkinaoikeus, valittaja
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§90
Elinvoimapalvelun talousarvion toteutuma 1-9/2022

MUODN0-2022-65

Valmistelija / lisatiedot:
Sari Virkkunen
sari.virkkunen@muonio.fi
toimistosihteeri

Kunnanhallitus on vuoden 2022 talousarvion taytantédnpano-ohjeissa edellyttanyt,
ettd hallintokuntien vastuuhenkildiden tulee seurata saanndllisesti talousarvion ja
asetettujen tavoitteiden toteutumista. Talousarvion toteutumisesta raportoidaan
lautakunnalle neljannesvuosittain; huhtikuussa ajalta 1.1. - 31.3., heina-elokuussa
ajalta 1.1. - 30.6., lokakuussa ajalta 1.1. - 30.9. seka joulukuussa koko vuoden
toteutumaennuste. Lautakunta antaa raportit tiedoksi taloussihteerille ja
kunnanhallitukselle. Talousarvioraportin yhteydessa annetaan selvitys myos
investointien toteutumisesta ja maararahojen kaytosta.

Kayttdtalousosan sitovuustaso on tehtavatason toimitakate-taso eli nettotaso.
Tasaisen kehityksen mukaan toteutuman tulisi olla 75 % syyskuun loppuun mennessa.

Hallinnon tulot ovat toteutuneet 69,7 %. Pienen vajeen toteutumaan aiheuttaa
tyollistamistukien toteutuminen arvioitua pienempama. Hallinnon menoissa (86,6%)
toteutumaa nostaa varastoon hankitut uudet vesimittarit, joita ei ole viela asennettu
eikd nain ollen korjattu menoa oikeaan kohteeseen.

Rakennustarkastuspalvelun vuoden 2022 tuloarvio on lahes kokonaan toteutunut
syyskuun loppuun mennessa (99,5 %). Menot ovat toteutuneet 67,5 %.

Ravitsemis- ja siisteyspalvelun laskutus tehdaan kolmen kuukauden valein eika heina-
syyskuun laskutusta ole viela tehty. Tasta johtuen tulot ovat toteutuneet 56,7 %.
Menojen toteutuminen 65,2 %.

Kiinteisto- ja tiepalveluiden tulot ovat toteutuneet hieman ajankohtaan nahden
suurempana (80,6 %). Menot ovat ajankohtaan nahden toteutuneet maltillisesti (67,5
%).

Liikuntapaikkojen ja reitistdjen menot ovat toteutuneet 53,9 %.

Kuntakehittaminen ja markkinointipalveluiden tuloarvioon budjetoidut tuet ovat
hankkeille kuuluvaa tulorahoitusta, jotka haetaan vasta loppuvuodesta menojen
toteuduttua. Syyskuun loppuun mennessa menoista on toteutunut 53,9 %.

Vesihuoltolaitoksen tulojen (43 %) ja menojen (38,3%) vajaaseen toteutumaan
vaikuttaa 132 500 euron tulo- ja menoarvio vesihuollon kehittamis- ja
suunnitteluhankkeelle, jolle ei ole viela toteutunut tuloja eikd menoja. Hankkeen
maararahat ja tuloarviot pois lukien vesihuollon toteutuma olisi tulojen osalta 80,10 %,
menojen osalta 61,66 %.

Kayttdtalouden talousarviovertailu (ajopva 6.10.2022) liitteena.
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Investointiosa on sitova hankeryhmittdin eli osatehtavatason nettotasolla.
Investointihankkeiden eteneminen esitelldan lautakunnalle kokouksessa. Investointien
talousarviototeutuma (ajopva 6.10.2022) liitteena.

Ehdotus
Esittelija: Jussi-Pekka Tammilehto, elinvoimajohtaja

Elinvoimalautakunta toteaa talousarviototeutuman tietoon saatetuksi ja saattaa sen
edelleen tiedoksi kunnanhallitukselle ja talouspaallikdlle.

Paatos

Elinvoimalautakunta hyvaksyy ehdotuksen.
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§91
Talousarvion 2023 ja taloussuunnitelman 2024-2025 valmistelu

MUODNo0-2022-364

Valmistelija / lisatiedot:
Sari Virkkunen
sari.virkkunen@muonio.fi
toimistosihteeri

Kunnanhallitus on 22.8.2022 pitamassaan kokouksessa, § 177, hyvaksynyt
laadintaohjeen vuoden 2023 talousarviolle ja 2024-2025 suunnitelmavuosille.
Lautakuntien talousarvioesitys on toimitettava kunnanhallitukselle 14.10.2022
mennessa. Talousarviossa tulee esittaa toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet ja
kaikilla kayttotalouden sitovilla tehtavatasoilla tulee olla toimintaa kuvaavia
mittareita. Talousarviota laadittaessa on huomioitava vuosien 2021 ja 2022
toteutumat seka vuodelle 2023 tiedossa olevat muutokset.

Hyvinvointialueet aloittavat toimintansa 1.1.2023. Muutoksen suurin vaikutus
elinvoimapalvelulle on, etta kunnan jarjestaman sote-palvalun kaytdssa olevat,
kunnan omistamat toimitilat siirtyvat vuokrasopimuksella hyvinvointialueen
hallintaan. Vuokrahinta perustuu valtioneuvoston asetukseen 272/2022, kunnan ja
hyvinvointialueen valisen siirtymakauden vuokrasopimuksen vuokra maaraytymisesta
vuosina 2023-2026.

Hallinnon tulojen arvioidaan pysyvan nykyisella tasolla ja menojen jopa hieman
pienenevan eldkemenoperusteisen maksun poistuessa.

Valtiovarainministerion julkisussa 2022:56 Rakennusalan suhdanneryhma ennustaa
vuonna 2023 rakentamisen tuotannon vahenevan 3-5 %. Kunnan asuntopula ja
paattajien aktiivinen ote asuntopulan helpottamiseksi luo kuitenkin uskoa siihen, etta
rakennuslupien maara pysyisi ensi vuonna taman vuoden tasolla.

Hyvinvointialueen toiminnan aloitus aiheuttaa muutoksia ravitsemis- ja
siisteyspalveluun. Koska lopullisia paatdksia ja sopimuksia ei ole viela tehty, on
ravitsemis- ja siisteyspalvelun budjetti vuodelle 2023 laadittu olemassa olevan
tilanteen mukaisena.

Kiinteisto- ja tiepalvelun tehtavaalueen tuloarvioon vaikuttaa Metsaniityn ja
Marjapaikan hallintaoikeuden siirtyminen hyvinvointialueelle vuokrasopimuksella.
Myds hyvinvointikeskuksen vuokra tarkistetaan valtioneuvoston asetuksen
mukaiseksi. Kiinteistdpalvelun tuloarvio tulee nousemaan vuokrien verran.
Kiinteistdpalvelun menot vahenevat hoivarakennusten siivouspalvelun osalta mutta
vastaavasti sahkon hinnan nousu lisaa kustannuksia kaikkilla kiinteistoilla.

Lilkuntapaikat ja reitistdt tehtavaalueella menojen nousun aiheuttaa moottorikelkka-
ja latureitistdjen kunnossapidon hinnan nousu.

Hankkeiden paattyminen pienentaa kuntakehittdminen ja markkinointipalvelun
tehtavaalueen tuloarviota yli 30 000 eur. Talousarviomenohin merkittavin vaikutus
tulee terveyden ja hyvinvoinnin edistamisen siirtémisesta elinvoimapalvelusta
sivistyspalveluun, mika pienentaa tehtavatason menoja noin 70 000 eur.
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Vesihuoltolaitoksen tuloja on tarkasteltu taman vuoden arvioidun toteutuman ja viime
vuoden toteutuman perusteella ja tuloarviota on korotettu kirkonkylan ja oloksen
alueella yhteensa 36 000 eur. Vastaavasti Sarkijarven toteutuma ja toteutumaennuste
pudotti vesihuollon tuloarviota 4000 eur. Vesihuoltolaitoksen menoja korottaa sahkon
hinnan nousu lahes 40 000 euroa. Vesihuoltolaitoksen toimintamenojen kasvuun
vaikuttaa sahkon hinnan nousu, sisdisten jatevesimaksujen budjetointi ja 50 %
tyontekijan siirto takaisin 100 %:Ksi.

Kayttotalouden talousarvioesitys kokouksen oheismateriaalina.

Elinvoimapalvelut on toiminnallisia tavoitteita maaritellessaan pyrkinyt peilaamaan
niita suoraan valtuuston kesalla vahvistamaan kuntastrategiaan. Pyrimme mm.
tukemaan kestavan maankaytton ja rakentamisen maapolitiikka laatimalla
maapoliittisen ohjelman vuoden 2023 aikana. Pyrimme lisaksi sujuvoittamaan
palvelutoimintaa ja tuomaan ne helpommin asiakkaiden saataville mm. digitoimalla
rakennusvalvonnan arkistoa ja jatkamme kuntayhteistyén mahdollisuuksien
selvittelya. Toiminnalliset tavoitteet kokonaisuudessaan kokouksen
oheismateriaalina.

Vuodelle 2023 esitettavien investointien kokonaiskustannukset ovat 963.500 euroa.
Hankkeisiin arvioidaan saatavan avustusta 439.740 euroa jolloin investointien
nettomenoksi jaa 523.760 eur. Investointilista kokouksen oheismateriaalina.

Ehdotus
Esittelija: Jussi-Pekka Tammilehto, elinvoimajohtaja

Elinvoimalautakunta hyvaksyy talousarvioesityksen vuosille 2023-2025 ja esittaa ne
edelleen kunnanhallitukselle ja valtuustolle hyvaksyttavaksi.

Paatos

Elinvoimalautakunta hyvaksyy ehdotuksen kokouksen aikana paivitetyn
investointilistauksen mukaan.
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§92
Vuoden 2021 arviointikertomus

MUODNo0-2022-225

Valmistelija / lisatiedot:
Sari Virkkunen
sari.virkkunen@muonio.fi
toimistosihteeri

Valtuusto merkitsi 13.6.2022 § tarkastuslautakunnan arviointikertomuksen vuodelta
2021 tiedoksi ja paatti saattaa sen kunnanhallituksen tiedoksi toimenpiteita varten.
Valtuusto velvoitti kunnanhallituksen ja lautakunnat kasittelemaan
arviointikertomuksen ja antamaan vastineet kertomuksen havaintoihin seka
raportoimaan valtuustolle kuluvan vuoden lokakuun loppuun mennessa havaintojen
aiheuttamista toimenpiteista.

Elinvoimapalveluiden osalta tarkastuslautakunta kiinnitti huomion siihen, etta
rakennuslupien kasittelyaikatavoitteen toteutumista ei kyetty selvittamaan.
Tarkastuslautakunta totesi myos, etta useissa kunnissa lupakasittelyn tavoiteaika on 2
viikkoa tai kuukausi, joten valtuuston asettama 10 viikon tavoite ei pitaisi olla
haasteellinen.

Ehdotus
Esittelija: Jussi-Pekka Tammilehto, elinvoimajohtaja

Elinvoimalautakunta esittaa valtuustolle vastineenaan tarkastuslautakunnan
havaintoihin seuraavaa:

Vuoden 2021 rakennusvalvonnan ohjelmissa ei ollut suoraan saatavilla raporttia
lupien kasittelyajoista.Epaselvyytta aiheutti lisdksi se, lasketaanko kasittelyaika
alkaneeksi hakemuksen jattamisesta, puutteellisenakin, vai alkaako kasittelyajan
laskenta siita paivasta, kun hakemukselle on toimitettu kaikki paatoksentekoon
tarvittavat asiakirjat. Rakennusvalvonnan ohjelmistoa on taydennetty
raportointijarjestelmalla mutta puutteellisten hakemusten aiheuttamaa
tilastovinoutumaa ei raportilta pystyta osoittamaan.

Rakennustarkastaja toimi osa-aikaisena vuonna 2021. Vuodelle 2022
rakennustarkastajan tydaika nostettiin 100 %:iin, mika nakyy suoraan lisaantyneena
lupakasittelyna.

Tarkastuslautakunnan mainitsema 2 viikon kasittelyaika on mahdoton toteuttaa lakia
noudattaen, koska jo viranomaisen suorittama naapurin kuuleminen kestaa
minimissaan kaksi viikkoa (MRA 65 § ja Hallintolaki 59.2 8).

Lupakasittelyn viivastymiseen vaikuttaa suuresti puutteelliset hakemukset ja
saantdjen vastaiset suunnitelmat. Viranhaltijat ovat aktiivisesti rohkaisseet
luvanhakijoita ottamaan yhteytta rakennusvalvontaan jo hakuvaiheessa pyrkien nain
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lyhentamaan kasittelyaikoja henkildkohtaista ohjausta liséamalla. Rakennusvalvonnan
kotisivujen selkeyttamisella on myds pyritty helpottamaan luvanhakijan tiedonsaantia.

Paatos
Elinvoimalautakunta hyvaksyy ehdotuksen.
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§0o3
Lautakunnan otto-oikeus

Kuntalain 92 8:n 1 momentin mukaan kunnanhallitus, kunnanhallituksen
puheenjohtaja, kunnanjohtaja ja hallintosdaanndssa maaratty kunnan viranhaltija
voivat ottaa kunnanhallituksen kasiteltavaksi asian, joka on siirretty kunnanhallituksen
alaisen viranomaisen tai kunnanhallituksen jaoston toimivaltaan ja jossa
asianomainen viranomainen on tehnyt paatéksen.

Hallintosaannossa voidaan maarata, ettd 1 momentissa tarkoitettu oikeus koskee
vastaavasti lautakuntia, niiden puheenjohtajia tai hallintosadanndssa maarattya
kunnan viranhaltijaa asianomaisen lautakunnan alaisen viranomaisen tai lautakunnan
jaoston toimivaltaan siirretyissa asioissa, jollei kunnanhallitus, kunnanhallituksen
puheenjohtaja, kunnanjohtaja tai 1 momentissa tarkoitettu hallintosdanndssa
maaratty kunnan viranhaltija ole ilmoittanut asian ottamisesta kunnanhallituksen
kasiteltavaksi.

Hallintosaannon 18 8:n mukaan asia voidaan ottaa kuntalain 92 §:n mukaisesti
lautakunnan kasiteltavaksi, jollei ole ilmoitettu asian ottamisesta hallituksen
kasiteltavaksi.Asian ottamisesta lautakunnan kasiteltavaksi voi paattaa lautakunnan ja
sen puheenjohtajan lisaksi lautakunnan esittelija.

Asia on otettava ylemman toimielimen kasiteltavaksi sen ajan kuluessa,
jossa kuntalain 134 §:ssa tarkoitettu oikaisuvaatimus paatoksesta on tehtava.

Ylemman toimielimen kasiteltavaksi ei kuitenkaan saa ottaa:

1. lain tai asetuksen mukaisia lupa-, ilmoitus-, valvonta- tai toimitusmenettelya
koskevia asioita;

2. yksilodn kohdistuvia opetustoimen, terveydenhuollon tai sosiaalitoimen asioita;

3. 51 8:ssd tarkoitetulle kuntien yhteiselle toimielimelle siirrettyja asioita, jos
asianomaiset kunnat niin sopivat.

Otto-oikeuden kayttaminen merkitsee sita, etta alemman viranomaisen kasittelema
asia siirtyy kokonaan ylemman toimielimen kasiteltavaksi. Alemman viranomaisen
tekemat ratkaisut eivat millaan tavalla sido ylempaa toimielinta.

Ylemmalla toimielimelld on asiaa kasitellessaan sama toimivalta kuin alemmalla
viranomaisella on ollut. Se on velvollinen tekemaan asiassa paatoksen. Kasiteltavaksi
otetussa asiassa voidaan tehda uusi paatds, aiemmin tehty paatos voidaan pysyttaa,
kumota tai muuttaa taikka asia voidaan palauttaa paatoksen tehneen viranomaisen
kasiteltavaksi.

Elinvoimajohtaja
Henkilostopaatos:
8§ 12 Vt. kunnossapitopaallikdn sijainen, 29.08.2022

Kehittamispaallikko
Hankintapaatos:
§ 8 Kuntien ilmastonty6n asiantuntijapalvelun hankinta, 21.09.2022
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Kunnossapitopaallikkd

Muu paatos:

8 2 Vuoden 2022 yksityistieavustukset, 28.09.2022
Paatos

Elinvoimalautakunta ei kayta otto-oikeutta.
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8§94
Tiedoksi merkittdavat asiat

Rakennustarkastajan paatokset 24.8.2022 -

Ehdotus
Esittelija: Jussi-Pekka Tammilehto, elinvoimajohtaja

Tekninen lautakunta merkitsee kyseiset asiat tiedoksi.

Paatos
Elinvoimalautakunta merkitsee asiat tiedoksi.
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§95
Muut asiat

Paatos

Kari Malila hakee kunnalta korvausta Kaaresuvantoon lietteen ajon vuoksi.
Keskusteltiin Metsaniityn lammityksen haasteista.

Keskusteltiin Lappian pihan lapikulun vaarallisuudesta.

Jari Makkonen poistui kokouksesta 19.00.

Keskusteltiin Teppo Rauhalan korvaushakemuksesta. Puheenjohtaja esitti, etta
Rauhalalle korvataan 250 euroa. Elinvoimalautakunta hyvaksyi puheenjohtajan
esityksen.

Keskusteltiin kunnan toimintojen ymparistolupien kuntoon saattamisesta.
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Muutoksenhakukielto
885, 886, 888, 889, 890, 891, §892

Muutoksenhakukielto
Oikaisuvaatimusta tai kunnallisvalitusta ei saa tehda paatoksestd, joka koskee:

® vain valmistelua tai taytantéénpanoa (Kuntal 136 8)

e virka- tai tydehtosopimuksen tulkintaa tai soveltamista ja viranhaltija on
jasenena viranhaltijayhdistyksessa, jolla on oikeus panna asia vireille
ty6tuomioistuimessa (KVhl 50 8 2 mom.)

e etuosto-oikeuden kayttamatta jattamista (Etuostol 22 §)
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